
สรุป 10 ขาวเศรษฐกิจสําคัญของจีนในรอบป 2554 

 

-------------------------------------------------- 

 

ในหวงปท่ีผานมา มีขาวคราวความเคลื่อนไหวมากมายในจีน “Beijing Review” วารสาร

รายสัปดาหชั้นนําของจีน ไดจัดลําดับ 10 ขาวเศรษฐกิจสําคัญไว ดังนี้  

1. การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของจีนเติบโตในอัตรารอยละ 9.1 ในชวงไตรมาสท่ี 

3 ของป 2554 เม่ือเทียบกับของชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา ลดลงจากรอยละ 9.7 และรอยละ 9.5 ใน

ไตรมาสท่ี 1 และ 2 ของป 2554 ตามลําดับ การชะลอตัวลงดังกลาวเปนผลมาจากนโยบายการมุงเนนการ

เติบโตทางเศรษฐกิจในเชิงคุณภาพของรัฐบาลและการลดแรงกดดันของเงินเฟอ ดังจะเห็นไดวา ดัชนีราคา

สินคาผูบริโภคลดลงจากรอยละ 6.5 ในเดือนกรกฎาคม เหลือรอยละ 5.5 ในเดือนพฤศจิกายน 

ขณะเดียวกัน การสงออกในป  2554 ท่ีเคยเปนกลไกขับเคลื่อนสําคัญในชวงหลายปท่ี

ผานมา ก็เริ่มออนกําลังลงอยางเห็นไดชัด ในเดือนพฤศจิกายน 2554 การสงออกของจีนมีมูลคารวม 

174,460 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนรอยละ 13.8 และเปนอัตราการขยายตัวต่ําท่ีสุดนับแตเดือน

กุมภาพันธ ท่ีผานมา  

2. การครบรอบ 10 ปของการเขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก วันท่ี 11 ธันวาคม 

2554 นับเปนการครบรอบ 10 ปของการท่ีจีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ในอันดับท่ี 143 นับแตนั้น

มา มูลคาการคาระหวางประเทศของจีนเติบโตอยางตอเนื่อง และกาวจากอันดับท่ี 6 ในป 2544 ข้ึนไปอยู

อันดับท่ี 2 ในปจจุบัน 

ขณะเดียวกัน อัตราอากรโดยรวมลดลงจากรอยละ 15.3 เหลือรอยละ 9.8 ซ่ึงต่ํากวา

อัตราท่ีองคการการคาโลกกําหนดใชกับของประเทศกําลังพัฒนา จีนยังเปดหนวยงานเพ่ืออํานวยความสะดวก

ดานการคาถึง 100 แหง ซ่ึงอยูในระดับเดียวกับของประเทศพัฒนาแลว 

นอกจากนี้ จีนยังปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบดานการคาใหสอดคลองกับพันธะ

สัญญาขององคการการคาโลก โดยรัฐบาลกลางไดปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบถึงกวา 2,300 ฉบับ 

ขณะท่ีรัฐบาลทองถ่ินไดดําเนินการแกไขกฎระเบียบมากกวา 190,000 ฉบับ 

3. ภาษีรายไดลดลง รัฐบาลจีนไดปรับปรุงกฎหมายภาษี โดยปรับโครงสรางเงินไดข้ันต่ําท่ี

ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเดือนละ 2,000 หยวนเปน 3,500 หยวน และลด

อัตราภาษีเงินไดจากรอยละ 5 เหลือรอยละ 3 สําหรับผูท่ีเงินไดระหวาง 3,500-4,500 หยวนตอเดือน 

ภายใตกฎหมายภาษีเงินไดฉบับใหม รอยละ 7.7 ของผูท่ีมีเงินไดจะตองจายภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ลดลงจากรอยละ 28 และจํานวนผูเสียภาษีเงินไดฯ ลดลงจาก 84 ลานคนเหลือ 24 ลานคน 
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ประการสําคัญ มาตรการดังกลาวยังไดชวยลดภาระภาษีของคนท่ีมีรายไดนอยและรายไดปานกลางเพ่ือชวย

ชดเชยคาครองชีพท่ีสูงข้ึนอันเนื่องจากเงินเฟอ และขณะเดียวกันก็ลดความแตกตางระหวางคนรวยและคนจน

โดยการเพ่ิมภาษีแกคนท่ีมีรายไดสูง  

4. การออกพันธบัตรสกุลเงินหยวน เม่ือเดือนตุลาคม 2554 กระทรวงการคลังของจีนได

ออกมาตรการท่ีอนุญาตใหรัฐบาลนครเซ่ียงไฮ (Shanghai) เมืองเซินเจิ้น (Shenzhen) และมณฑลเจอเจียง 

(Zhejiang) และมณฑลกวางตุง (Guangdong) สามารถออกพันธบัตรได แตท้ังนี้ มูลคารวมในป 2554 

จะตองไมเกิน 22,900 ลานหยวน 

มาตรการดังกลาวคาดวาจะเปนการผอนคลายขอจํากัดทางการคลังและลดปญหาหนี้ของ

รัฐบาลทองถ่ินท่ีมีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน จากขอมูลของสํานักงานตรวจสอบแหงชาติ หนี้สิ้นของรัฐบาลทองถ่ิน ณ 

สิ้นป 2553 มีมูลคารวมถึง 10.7 ลานลานหยวน คิดเปนรอยละ 27 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

5. การเปนท่ียอมรับในระดับสากลของเงินหยวน ประกาศฉบับท่ี 1 ของธนาคารแหงชาติ

จีนซ่ึงออกเม่ือวันท่ี 14 มกราคม 2554 อนุญาตใหธุรกิจและสถาบันการเงินของจีนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม

สามารถโอนจายเงินเพ่ือการลงทุนโดยตรงของตางประเทศในจีนในสกุลเงินหยวน ซ่ึงนับเปนมาตรการท่ีสาน

ตอการเพ่ิมความตองการการของเงินหยวนและสรางความเปนสากลของเงินหยวนในการลงทุนระหวาง

ประเทศ จากเดิมท่ีใชเงินหยวนเพ่ือชําระเงินดานการคาระหวางประเทศ 

เม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม ท่ีผานมา ธนาคารแหงชาติจีนยังออกกฎระเบียบเก่ียวกับการลงทุน

โดยตรงในตางประเทศในรูปเงินหยวน ซ่ึงนับเปนอีกยางกาวหนึ่งในการสงเสริมการใชเงินหยวนขามประเทศ 

ในชวง 2 เดือนหลังจากนั้น จีนไดอนุมัติเม็ดเงินลงทุนโดยตรงในตางประเทศคิดเปนมูลคารวมถึง 16,500 

ลานหยวน 

นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2554 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยแหงชาติ 

(China Securities Regulatory Commission) ธนาคารกลาง และสํานักงานบริหารจัดการแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศแหงชาติ (State Administration of Foreign Exchange) ยังไดออกโครงการนํารอง

สําหรับ “นักลงทุนระดับสถาบันของตางประเทศในรูปเงินหยวน” เพ่ืออนุญาตใหนักลงทุนของกองทุนในรูป

เงินหยวนของตางประเทศลงทุนในหลักทรัพยของจีนได 

ท้ังนี้ สาขาของบริษัทจัดการกองทุนของฮองกงสามารถใชเงินกองทุนท่ีระดมในฮองกง

เพ่ือการลงทุนในหลักทรัพยจีนแผนดินใหญภายในกรอบวงเงินท่ีกําหนดได ขณะเดียวกัน อัตราแลกเปลี่ยนเงิน

หยวนก็เปนไปตามกลไกของตลาดมากข้ึน โดย ณ วันท่ี 4 พฤศจิกายน เงินหยวนเพ่ิมคาข้ึนเปน 6.3165 ตอ

เหรียญสหรัฐฯ ทําใหเงินหยวนเพ่ิมคาข้ึนรอยละ 4.6 เม่ือเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 แต ณ วันท่ี 

30 พฤศจิกายน เงินหยวนไดลดคาลง 12 วันทําการตอเนื่อง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวระบุวาอัตรา

แลกเปลี่ยนของเงินหยวนเปนไปตามอุปสงคของตลาด มิใชวาถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
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6. การจํากัดการซ้ือท่ีพักอาศัย เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2554 คณะรัฐมนตรีของจีนได

อนุมัติใหดําเนินมาตรการควบคุมตลาดอสังหาริมทรัพย นอกเหนือจากการควบคุมราคาอสังหาริมทรัพย

เปาหมายแลว รัฐบาลยังปรับเพ่ิมอุปทานอสังหาริมทรัพยในระดับราคาท่ีไมแพงและบานเชาในโครงการของรัฐ 

เพ่ิมอุปทานท่ีดิน และมาตรการภาษีท่ีเขมงวดข้ึน ประการสําคัญ คณะรัฐมนตรียังมีมาตรการจํากัดการถือ

ครองท่ีพักอาศัยในเมืองใหญหรือในเมืองท่ีราคาท่ีพักอาศัยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

วันท่ี 12 กรกฎาคม 2554 คณะรัฐมนตรียังกําหนดใหเมืองท่ีไดดําเนินมาตรการควบคุม

ตลาดอสังหาริมทรัพยแลว ดําเนินมาตรการท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม ขณะเดียวกันก็กําหนดใหเมืองรองระดับท่ี 2 

และท่ี 3 ท่ีราคาอสังหาริมทรัพยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สามารถออกมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือจํากัดการซ้ือหาท่ีพัก

อาศัยได 

ในชวงปลายป มาตรการดังกลาวเริ่มผลิดอกออกผล อุปทานของท่ีพักอาศัยท่ีเหลืออยูมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึน ราคาบานดิ่งลง และยอดการซ้ือขายลดลง จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ราคาท่ีพัก

อาศัยใหมในเดือนพฤศจิกายนใน 49 เมืองจากจํานวน 70 เมืองหลักลดลง เพ่ิมข้ึนจาก 34 เมืองในเดือน

ตุลาคม ท่ีผานมา 

ทานเวิน เจียเปา (Wen Jiabao) นายกรัฐมนตรีของจีนไดกลาวในเดือนพฤศจิกายนวา 

มาตรการควบคุมตลาดอสังหาริมทรัพยจะยังคงมีอยูเพ่ือปลอยใหราคาอสังหาริมทรัพยลดลงสูระดับท่ี

เหมาะสมหลายเมือง อาทิ ปกก่ิง (Beijing) และเซ่ียงไฮ ไดประกาศวา การจํากัดการซ้ือบานจะยังมีผลในป 

2555 

7. มาตรการสนับสนุน SMEs ในชวงปท่ีผานมา SMEs ของจีนประสบปญหาในหลายดาน 

การควบคุมสินเชื่อของสถาบันการเงินเพ่ือลดเงินเฟอสงผลให SMEs จํานวนมากตองเผชิญกับความเสี่ยงใน

เรื่องกระแสเงินสด อุปสงคจากตางประเทศและตลาดภายในประเทศท่ีชะลอตัวยังทําให SMEs ท่ีกูยืมเงินจาก

นอกระบบ ไมสามารถทนแบกรับตนทุนคาใชจายดานดอกเบี้ยในอัตราท่ีสูงได ในชวงครึ่งหลังของป 2554 

SMEs จํานวนมากในซีกตะวันออกของจีนตางตองปดกิจการลงเปนจํานวนมาก 

เจาของ SMEs ในเมืองเวินโจว มณฑลเจอเจียงจํานวนหลายรายตองปดกิจการหนีภาระ

หนี้สิน สํานักขาวซินหัว (Xinhua News Agency) ของจีนรายงานวา ระหวางเดือนเมษายน-กันยายน 2554 

ผูบริหารอยางนอย 90 รายในเวินโจว (Wenzhou) หนีหายไป สงผลใหกิจการตองปดตัวลง ในเดือนกันยายน

เพียงเดือนเดียว เกิดเหตุการณเชนนี้ถึง 26 ราย 

เพ่ือสนับสนุนกิจการดังกลาวในดานการวิจัยและการประกอบธุรกิจ รัฐบาลจีนได

ปรับเปลี่ยนเง่ือนไขของมาตรฐาน SMEs ข้ึนใหมในเดือนกรกฎาคม หนึ่งในนั้นไดแก การแยกประเภท 

“กิจการขนาดจิ๋ว” (Micro Enterprises) ข้ึน และตอมาเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรีไดมี

มาตรการสนับสนุนทางการเงินและการคลังแก SMEs และกิจการขนาดจิ๋ว โดยขอใหธนาคารพาณิชยพิจารณา
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จัดสรรวงเงินสินเชื่อแกกิจการดังกลาวใหเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในรายท่ีมีวงเงินสินเชื่อต่ํากวา 5 

ลานหยวน 

นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม กระทรวงการคลังยังไดประกาศลดภาษีเงินไดนิติบุคคล

ลงครึ่งหนึ่งสําหรับ SMEs และกิจการขนาดจิ๋วนับวันท่ี 1 มกราคม 2555 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2558  

8. การไตสวนการปองกันการผูกขาด สถานีโทรทัศนกลางแหงชาติจีน (CCTV) ไดรายงาน

ขาววา วันท่ี 9 พฤศจิกายนนับเปนวันครบรอบแหงประวัติศาสตรการปองกันการผูกขาด คณะกรรมการวา

ดวยการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National Development and Reform Commission: NDRC) 

ไดพิสูจนในเบื้องตนวา ไชนาเทเลคอม (China Telecom) และไชนายูนิคอม (China Unicom) ไดรวมกันเอา

ประโยชนจากการเปนผูทรงอิทธิพลในตลาดดานการเขาสูบรอดแบนดเพ่ือกีดกันคูแขงขันและเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมท่ีสูง  

กรณีนี้เก่ียวกับรัฐวิสาหกิจของจีนท่ีครองตลาดถึง 2 ใน 3 ของธุรกิจบรอดแบนด ซ่ึงหาก

ศาลตัดสินวาผิดจริง จะตองถูกปรับเปนเงินถึงรอยละ 10 ของรายไดของบริษัทตอป ท้ังท่ีจีนเปนประเทศท่ีมี

ผูใชอินเตอรเน็ตท่ีมากท่ีสุดในโลกถึง 485 ลานคน แตความเร็วของบรอดแบนดยังอยูในอันดับท่ี 71 ของโลก 

และคาบริการเฉลี่ยสูงกวาของประเทศพัฒนาแลวถึง 3-4 เทา 

แมวาการไตสวนยังคงดําเนินไปอยูในปจจุบัน แตความเคลื่อนไหวดังกลาวอาจนําไปสูการ

ปรับปรุงกฎหมายปองกันการผูกขาดในอนาคต ความคิดเห็นของสาธารณชนในเรื่องนี้มองวาการดําเนินธุรกิจ

ของกิจการรายใหญเขาขายการผูกขาด แตกฎหมายวาดวยการปองกันการผูกขาดท่ีเริ่มมีผลใชบังคับตั้งแตป 

2551 สวนใหญเก่ียวของกับการควบรวมของกิจการตางชาติท่ีมีตอกิจการภายในประเทศ   

9. ขาวดีและขาวรายของรถไฟความเร็วสูง เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2554 รถไฟความเร็ว

สูงสายปกก่ิง-เซ่ียงไฮ ซ่ึงมีการลงทุนโดยรวมถึง 220,900 ลานหยวน ไดเริ่มเปดใหบริการ และชวยลดเวลา

ในการเดินทางบนเสนทางยาว 1,318 กิโลเมตรจาก 12 ชัว่โมงเหลือ 5 ชั่วโมง 

เสนทางดังกลาวเชื่อมเขตเศรษฐกิจรอบอาวโปวไห (Bohai Sea Rim) และสามเหลี่ยม

ปากแมน้ําแยงซีเกียง (Yangze River Delta) เขาดวยกันและสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองและเศรษฐกิจให

เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

อยางไรก็ดี ในวันท่ี 23 กรกฎาคม 2554 ก็เกิดเหตุการณรถไฟความเร็วสูงประสบ

อุบัติเหตุใกลเมืองเวินโจว มณฑลเจอเจียง ทําใหผูโดยสาร 40 รายเสียชีวิตและอีก 190 รายไดรับบาดเจ็บ 

ทําใหจีนตองทบทวนการพัฒนารถไฟความเร็วสูงครั้งใหญ 

ภายหลังอุบัติเหตุดังกลาว กระทรวงการรถไฟไดสั่งการใหตรวจสอบระบบความปลอดภัย

ของรถไฟฯ ท่ัวประเทศ เพ่ือลดความเสี่ยงและลดความเร็วในการใหบริการลง เชน สายเซ่ียงไฮ-หังโจว 

(Shanghai-Hangzhou) ลดความเร็วจาก 350 กิโลเมตรตอชั่วโมงเหลือ 300 กิโลเมตรตอชั่วโมง ในชวง
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ระหวางเดือนสิงหาคม-กันยายน การตรวจสอบครอบคลุม 49 โครงการ และเสนทางรถไฟกวา 6,000 

กิโลเมตร นอกจากนี้ CNR Corp. รัฐวิสาหกิจดานการรถไฟของจีนไดเรียกรถไฟฯ ท่ีใหบริการในเสนทาง

ปกก่ิง-เซ่ียงไฮจํานวน 54 คันกลับมาตรวจสอบอุปกรณใหมอีกครั้ง 

10. คณะผูบริหารดานการเงินชุดใหม เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม ท่ีผานมา จีนไดแตงตั้ง

ผูบริหารระดับสูงของ 3 องคกรสําคัญดานการเงิน ไดแก คณะกรรมการกํากับการธนาคารแหงชาติ (China 

Banking Regulatory Commission: CBRC) คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยแหงชาติ (China Securities 

Regulatory Commission: CSRC) และคณะกรรมการกํากับการประกันภัยแหงชาติ (China Insurance 

Regulatory Commission: CIRC) โดยนายซาง ฟูหลิน (Shang Fulin) อดีตประธานกรรมการบริหารของ 

CSRC ไดรับแตงตั้งไปดํารงตําแหนงเปนหัวขบวนของ CBRC แทนนายหลิ่ว หมิงคัง (Liu MingKang) ท่ี

เกษียณอายุราชการ ขณะท่ีนายกัว ซูฉิง (Guo Shuqing) ประธานกรรมการ China Construction Bank 

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการ CSRC  

นอกจากนี้ นายเซียง จุนโปว (Xiang Junbo) อดีตประธานกรรมการ China 

Agricultural Bank of China ไดรับการสนับสนุนใหไปดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมการ CIRC แทนนาย

หวู ติงฝู (Wu Dingfu) ท่ีเกษียณอายุ  

ประธานกรรมการท้ัง 3 จะตองเผชิญกับภาระหนักในการแกไขและปรับโครงสราง

เศรษฐกิจของจีน อาทิ การรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน การเพ่ิมคาของเงินหยวน หนี้ของรัฐบาลทองถ่ิน 

และการปฏิรูปการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย รวมท้ังการรักษาเสถียรภาพทางการเงินและเศรษฐกิจของ

ประเทศ ทามกลางการชะลอตัวของตลาดอสังหาริมทรัพยภายในประเทศ 

 

------------------------------------------------- 

 

รวบรวมและเรียบเรียงโดย 

ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร 

อัครราชทูต (ฝายการพาณิชย) ณ กรุงปกก่ิง 

10 มกราคม 2555 

 


