
มาตรการความชวยเหลือใหมของรัฐบาลจีนตอ SMEs 

 

--------------------------------------------- 

 

SMEs ของจีน ... บทบาทและปญหาอุปสรรค 

กิจการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) นับวามีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของแตละประเทศ ในกรณีของจีน SMEs มีจํานวนรวมถึงประมาณ 50 ลานราย มีบทบาทอยาง

กวางขวางในหลายมิติ อาทิ บทบาทดานการผลิตราวรอยละ 60 ของการผลิตโดยรวม รอยละ 80 ของการ

จางงานโดยรวม และสรางรายไดแกภาครัฐในรูปของภาษีเงินไดนิติบุคคลราวรอยละ 30 ของภาษีเงินไดนิติ

บุคคลโดยรวม  

อยางไรก็ดี ในป 2554 สถานการณปญหาและ

อุปสรรคของ SMEs จีนไดทวีความรุนแรงและขยายวงกวางมากข้ึน

อยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะปญหาสภาพคลอง จากการศึกษาพบวา 

เพียงรอยละ 20 ของ SMEs จีนท้ังหมดท่ีสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน

ได แมวาสินเชื่อสําหรับ SMEs ในชวง 7 เดือนแรกของป 2554 มี

มูลคารวมถึง 9.85 ลานลานหยวน เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 26.6 เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน แตดู

เหมือน SMEs ของจีนก็ยังติดปญหาในเรื่องการขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนอยูมาก ทําให SMEs ตองไปหา

แหลงเงินกูอ่ืนท่ีมีอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงกวามาก จากการประเมินของรัฐบาลจีน การปลอยสินเชื่อภาคเอกชน

ในชวงครึ่งปแรกมีมูลคาสูงถึง 48,550 ลานหยวน โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงกวาของธนาคารพาณิชย

หลายเทาตัว อันทําใหตนทุนคาใชจายทางการเงินสูงข้ึน และนําไปสูปญหาตอเนื่องมากมาย  

SMEs จีนยังตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและการหดตัวของตลาด

สงออก โดยเฉพาะในรายท่ีพ่ึงพาตลาดสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปเปนหลัก ปญหาดังกลาวยังผสมโรงกับการ  

เพ่ิมข้ึนตนทุนคาใชจายอ่ืน ๆ โดยรัฐบาลจีนตั้งเปาในแผนพัฒนา 5 ป

ฉบับท่ี 12 (2554-2558) วาจะเพ่ิมคาจางข้ันต่ําเฉล่ียรอยละ 13 

ตอป และในป 2554 รัฐบาลจีนไดเห็นชอบใหปรับเพ่ิมคาจางแรงงาน

ข้ันต่ําใน 25  มณฑล/มหานคร โดยเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 14 เม่ือ

เทียบกับของปท่ีผานมา โดยเมืองเซินเจิ้น (Shenzhen) มณฑลกวางตุง 

(Guangdong) เปนเมืองท่ีมีคาจางแรงงานข้ันต่ําสูงท่ีสุดในจีนท่ีระดับ 1,320 หยวนตอเดือน ขณะท่ีกรุง

ปกก่ิงมีอัตราคาจางตอชั่วโมงสูงท่ีสุดในจีนท่ี 13 หยวนเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2554 ท้ังนี้ การปรับเพ่ิม

http://www.google.com.hk/imgres?q=wen+jiabao+wenzhou+sme&hl=zh-CN&newwindow=1&safe=strict&sa=G&biw=1440&bih=700&gbv=2&tbm=isch&tbnid=Hl-nJhrUGtO4fM:&imgrefurl=http://english.sina.com/business/p/2011/1017/405627.html&docid=uU2hgwZhXCBDjM&imgurl=http://img.news.sina.com/business/p/2011/1017/U43P5029T2D405627F24DT20111017181209.jpg&w=550&h=369&ei=AUauTp2cLJSciQeNlMTODw&zoom=1�
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คาจางแรงงานไดถูกหยิบยกวาเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําให SMEs ของจีนประสบปญหาในการแขงขันในตลาดโลก

อยูในปจจุบัน 

การเพ่ิมข้ึนของคาจางแรงงานข้ันต่ําทําใหกิจการ SMEs จีนตองแบก

รับภาระคาจางแรงงานเพ่ิมข้ึนถึงกวารอยละ 20 ของท้ังหมด ขณะท่ีราคาวัตถุดิบท่ี

เพ่ิมข้ึน อาทิ ทองแดง และน้ํามันดิบ ก็ยิ่งสราง  แรงกดดันตอภาคธุรกิจจีน 

นอกจากนี้ การเพ่ิมคาอยางตอเนื่องของเงินหยวน อุปทานท่ีดินท่ีจํากัด และการ

ขาดแคลนแรงงานฝมือ ก็ยิ่งกดดันให SMEs ของจีนมีขีดความสามารถในการแขงขันท่ีลดนอยลง เหลานี้

สงผลใหปญหาลุกลามบานปลาย จากการศึกษาพบวา ในป 2554 มากกวารอยละ 70 ของ SMEs ไมมี

กําไรหรือขาดทุน จนเปนปญหาหนี้สินลนพนตัวไปก็มี การท่ี SMEs จีนสวนใหญไมสามารถทํากําไรจากการ

ประกอบการไดก็ยอมไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจมหภาคโดยรวมของประเทศ 

 

SMEs จีนระสํ่า ... นายกฯ ตองลงพ้ืนท่ี 

หนังสือพิมพและสื่อสิ่งพิมพในจีนรายงานขาวอยางแพรหลายวา ในชวงหลายเดือนของป 

2554 SMEs หลายรายของจีนตองเลื่อนการจายคาจางหรือปลดคนงาน กิจการหลายแหงปดตัวลง 

ตัวอยางเชน ในเมืองเวินโจว (Wenzhou) ซ่ึงไดรับการยอมรับวาเปน “เมืองแหง SMEs” และ “ศูนยกลาง

การปลอยเงินกูนอกระบบ” ของจีน เคยมีโรงงานผลิตไฟแช็คจุดไฟจํานวนกวา 

4,000 แหงในชวงปลายป 2553 ปดกิจการลงเหลือเพียง 100 แหงในป 

2554 และมีเพียงแค 50 รายท่ียังคงดําเนินธุรกิจอยางเปนปกติ แมกระท่ัง

เจาของกิจการบางรายท่ีประสบปญหาสภาพคลองก็ตัดชองนอยแตพอตัว หนีไป

อยูตางประเทศ ทอดท้ิงกิจการ และปลอยใหคนงานอยูในสภาพเควงควาง บางรายถึงขนาดยอมฆาตัวตายท้ิง

ปญหาไวใหคนรุนหลังเลยก็มี ขณะเดียวกัน ปญหาดังกลาวก็กระทบชิ่งตอไปยังผูปลอยเงินกูนอกระบบและ

วนเวียนกลับมาท่ี SMEs เปนลูกโซและเศรษฐกิจโดยรวมในท่ีสุด 

จากขอมูลของแบงคชาติจีนระบุวา เพียงแค 5 เดือนแรกของปท่ีผานมา ยอดเงินกูนอก

ระบบในจีนมีมูลคาสูงถึง 3.38 ลานลานหยวน ซ่ึงศาลสูงสุดของจีนจะถือวา การปลอยเงินกูจะผิดกฎหมาย

เม่ืออัตราดอกเบี้ยสูงกวาของธนาคารพาณิชย 4 เทา ท้ังนี้ อัตราดอกเบี้ยเงินกูของ “ธนาคารใตดิน” บางแหง

สูงถึงรอยละ 90 ตอปเลยก็มี ขณะท่ีการสํารวจผูประกอบการในมณฑลเจอเจียงพบวา ประมาณรอยละ 9 

กูยืมเงินนอกระบบ “เปนประจํา” เพ่ือรักษาสภาพคลองของธุรกิจ และอีกรอยละ 47 กูยืมเงินนอกระบบ

เปน “ครั้งคราว”  



3 
 

นายโจว เตอเหวิน (Zhou Dewen) ผูอํานวยการประจําสมาคมพัฒนา SMEs เมืองเวินโจว 

(Wenzhou Small- and Medium-sized Enterprises Development Association) กลาววา “รอยละ   

90 ของ SMEs ในเมืองเวินโจวจําเปนตองพ่ึงพาแหลงเงินกูนอกระบบเพ่ือดําเนินธุรกิจ  และถึงเวลาแลวท่ีตอง

ทําใหการปลอยเงินกูภาคเอกชนถูกกฎหมาย ... ใชวา SMEs ชื่นชอบท่ีจะใชแหลง

เงินกูนอกระบบ แตพวกเขามีทางเลือกจํากัด” ท้ังนี้ คาดวาเมืองเวินโจวมีสินเชื่อ

นอกระบบคิดเปนมูลคาถึง 44,000 ลานหยวน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 8 ของเม็ดเงิน

สินเชื่อของ SMEs ท้ังระบบ 

จากการสํารวจ SMEs ในเมืองเวินโจวในปท่ีผานมา พบวา รอยละ 15 ของกิจการดังกลาว

ถูกธนาคารพาณิชยปฏิเสธการใหสินเชื่อหรือลดวงเงินสินเชื่อ และรอยละ 86 เห็นวา กิจการตองเผชิญกับ 

“เง่ือนไขเพ่ิมเติม” และคาบริการท่ีสูงจึงจะผานการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ นอกจากนี้ จํานวนผูปลอยเงินกู

นอกระบบซ่ึงเคยมีอยูราว 160 รายกอนเกิดปญหาวิกฤติหนี้สินในครั้งนี้ ก็หดหายเหลืออยูเพียง 20 ราย

เทานั้นในปจจุบัน แถมเม่ือปญหาหนี้สินขยายวงกวางมากข้ึน ผูปลอยเงินกูนอกระบบเหลานี้ก็พลอยไมกลาให

สินเชื่อแก SMEs และทําให SMEs ยิ่งประสบปญหาสภาพคลองมากยิ่งข้ึน  

เม่ือตนเดือนตุลาคม 2554 ทานเวิน เจียเปา 

(Wen Jiabao) นายกรัฐมนตรี “คนขยัน” ของจีน พรอมดวย

นายโจว เสี่ยวฉวน (Zhou Xiaochuan) ผูวาการแบงคชาติจีน 

และคณะไดเดินทางไปสํารวจสภาพเศรษฐกิจและธุรกิจในมณฑล

เจอเจียง (Zhejiang) ซ่ึงถือเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลจีนนิยมใชเปน

ตัววัดสถานะความแข็งแกรงของเศรษฐกิจจีน โดยการลงพ้ืนท่ีในครั้งนี้ ทานนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเปายังได

พบปะหารือกับผูประกอบการของเมืองเวินโจว และแวะเยี่ยมกิจการหลายแหง ซ่ึงหนึ่งในนั้นไดแก โลตัส 

ซุปเปอรเซ็นเตอร สาขาเวินโจว ซ่ึงเปนกิจการในเครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี) 

ภายหลังการรับฟงขอมูลจากการประชุมดังกลาวแลว นายกรัฐมนตรีของจีนไดมอบหมายให

ธนาคารกลาง กระทรวงการคลัง และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของไปพิจารณาปรับปรุงมาตรการใหความ

ชวยเหลือแก SMEs และกิจการขนาดจิ๋ว (Micro Enterprises) ของจีนขนานใหญ ซ่ึงเพียงไมก่ีวันตอมา 

คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของของจีนก็ไดมีมติเห็นชอบในมาตรการความชวยเหลือ SMEs หลาย

ประการ ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการปลอยสินเชื่อไปจนถึงการลดภาษี ดังสรุปไดดังนี้ 

1. สนับสนุนดาน “สินเช่ือ” โดยยึดหลักการวา อัตราการขยายตัวของสินเชื่อแก SMEs ไม

ควรต่ํากวาของคาเฉลี่ยอัตราการขยายตัวของสินเชื่อโดยรวม 

2. ตรวจสอบและยกเลิก “คาธรรมเนียม” ท่ีเรียกเก็บจาก SMEs ท่ีไมเหมาะสม 

http://www.google.com.hk/imgres?imgurl=http://www.whatsonxiamen.com/ent_images/9542SMEs2.jpg&imgrefurl=http://www.whatsonxiamen.com/invest800.html&usg=__quXYJ9rveqOXS8l8xfY4ltHUQo4=&h=230&w=300&sz=34&hl=zh-CN&start=32&sig2=KzsJNvzgeo30XUySkRjPrA&zoom=1&tbnid=ugEut9FsS-sPMM:&tbnh=89&tbnw=116&ei=zHw7T8HqDsGbiQfymvSQCg&prev=/search?q=sme+china+problem&start=20&um=1&hl=zh-CN&newwindow=1&safe=strict&sa=N&rlz=1W1ADFA_enCN468&biw=1440&bih=602&tbm=isch&um=1&itbs=1�
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3. ขยายมาตรการความชวยเหลือแก SMEs สําหรับการขอรับสินเชื่อ และแหลงเงินกู

รูปแบบอ่ืน ๆ ท้ังนี้ ถาหากธนาคารพาณิชยจัดหาสินเชื่อแก SMEs ท่ีมีรายไดต่ํากวา 5 ลานหยวน สินเชื่อ

ดังกลาวไมควรอยูภายใตกรอบขอกําหนดอัตราสวนเงินฝากตอสินเชื่อ (Deposit/Loan Ratio)  

4. ขยายกรอบเง่ือนไขพ้ืนฐานการพิจารณา “สินเช่ือท่ีไมกอใหเกิดรายได” (NPL) สําหรับ 

SMEs 

5. ลดภาระ “ภาษี” ของ SMEs อาทิ  

5.1 เพ่ิมเพดานการคิดคํานวนภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจ  

5.2 ขยายระยะเวลาการดําเนินนโยบายการเรียกเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก SMEs ใน

อัตราครึ่งหนึ่งของกิจการอ่ืนไปจนถึงป 2558  

5.3 ยกเวนการเรียกเก็บอากรแสตมปสําหรับสัญญากูยืมเงินของ SMEs เปนเวลา 3 ป  

5.4 ขยายความสามารถในการใช NPL ในการหักภาษีไปจนถึงป 2556 

6. เพ่ิมเงิน “กองทุนพัฒนา SMEs” (SMEs Development Funds) เปน 15,000 ลาน

หยวน (หรือประมาณ 75,000 ลานบาท) 

ในเวลาตอมา คณะกรรมการกํากับควบคุมการธนาคารของจีน (China Banking 

Regulatory Commission: CBRC) ยังไดออกแนวทางปฏิบัติตามมาตรการท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตนหลาย  

ประการ อาทิ การอนุมัติใหธนาคารพาณิชยระดมสินเชื่อโดยการออกหุนกูเพ่ือจําหนายในทองตลาด และ

นําเอาเม็ดเงินท่ีระดมมาไดท้ังหมดนั้นปลอยเปนสินเชื่อแก SMEs ของจีน นอกจากนี้ ยังกําหนดใหธนาคาร

พาณิชยไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใหบริการตาง ๆ จาก SMEs เชน การใหคําปรึกษาในการกูยืมเงิน  

รัฐบาลจีนยังพยายามใชกลไกท่ีมีอยูในการผลักดันให SMEs ของจีนรวมตัวกันเปน “คลัส

เตอร” (Cluster) กอนออกไปประกอบการในตางประเทศ นอกจากนี้ มาตรการของกระทรวงการคลังท่ีขยับ

ฐานการคิดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจาก 2,000 หยวนตอเดือนเปน 3,500 หยวนตอเดือน และลดอัตรา

ภาษีฯ จากรอยละ 5 เหลือรอยละ 3 ก็ชวยลดแรงกดดันท่ีมีตอแรงงานใน SMEs ไดในอีกสวนหนึ่ง 

 

สานสูเปาหมายการพัฒนา SMEs 

เม่ือพิจารณารายละเอียดของแผนพัฒนา 5 ปฉบับท่ี 12 ของจีนในสวนท่ีเก่ียวของกับ 

SMEs แลวก็พบวา ในระหวางป 2554-2558 รัฐบาลจีนไดกําหนดเปาหมายท่ี

ตองการเพ่ิมจํานวน SMEs เฉล่ียรอยละ 8 ตอป มุงปรับโครงสราง SMEs และ

ขยายการพัฒนา SMEs ในอุตสาหกรรมใหม แตกตาง และพิเศษ รวมท้ัง

ตองการยกระดับความสามารถในการจัดการ และตอยอดระบบบริการของ 

http://www.google.com.hk/imgres?imgurl=http://www.firstpost.com/wp-content/uploads/2011/12/chinaSME_reuters.jpg&imgrefurl=http://www.firstpost.com/world/china-seeks-extradition-of-runaway-factory-bosses-sources-150907.html&usg=__VOus5Z6tgEp6Ce75nfLTepWcajs=&h=285&w=380&sz=15&hl=zh-CN&start=13&sig2=SdJkYMjG7q1J3IO8zQDmVg&zoom=1&tbnid=fqfzbhfwxsZd_M:&tbnh=92&tbnw=123&ei=-HE7T6PFD4OTiQecstCDCg&prev=/search?q=sme+wenzhou+problem&um=1&hl=zh-CN&newwindow=1&safe=strict&sa=N&rlz=1R2ADFA_enCN468&biw=792&bih=324&tbm=isch&um=1&itbs=1�
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SMEs เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในระดับระหวางประเทศ พรอมตั้งเปาหมายใหเกิดการจางงาน

เพ่ิมข้ึนราว 45 ลานตําแหนงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ และสรางประโยชนโดยรวมตอระบบเศรษฐกิจ

ของจีน 

ขณะเดียวกันรัฐบาลจีนยังจําเปนตองใสใจกับการแกปญหาสภาพคลองเพ่ือฟนสภาพและ

เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs จีน และระมัดระวังเก่ียวกับการขยายสินเชื่อใหอยูใน

ระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือปองกันมิใหเม็ดเงินท่ีอัดเขาระบบเศรษฐกิจไปปลุกวิญญาณ “ปญหาเงินเฟอ” ท่ีเคย

รุมเราในชวงหลายปท่ีผานมาใหฟนคืนชีพข้ึนมาอีก  

การแกไขปญหาหนี้สินและสภาพคลองของ SMEs จึงเปนโจทยขอใหญของรัฐบาลจีนในป 

2555 หากทานผูอานมีขอแนะนําหรือขอสงสัยเพ่ิมเติมใด ๆ ทานสามารถติดตอโดยตรงถึงผมได

ท่ี vphaichit@gmail.com ครับ 

 

------------------------------------------- 

 

รวบรวมและเรียบเรียงโดย 

ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร 

อัครราชทูต (ฝายการพาณิชย) ณ กรุงปกก่ิง 

19 กุมภาพันธ 2555 
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