
มาตรการความชวยเหลือใหมของรัฐบาลจีนตอ SMEs 

 

--------------------------------------------- 

 

SMEs ของจีน ... บทบาทและปญหาอุปสรรค 

กิจการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) นับวามีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของแตละประเทศ ในกรณีของจีน SMEs มีจํานวนรวมถึงประมาณ 50 ลานราย มีบทบาทอยาง

กวางขวางในหลายมิติ อาทิ บทบาทดานการผลิตราวรอยละ 60 ของการผลิตโดยรวม รอยละ 80 ของการ

จางงานโดยรวม และสรางรายไดแกภาครัฐในรูปของภาษีเงินไดนิติบุคคลราวรอยละ 30 ของภาษีเงินไดนิติ

บุคคลโดยรวม  

อยางไรก็ดี ในป 2554 สถานการณปญหาและ

อุปสรรคของ SMEs จีนไดทวีความรุนแรงและขยายวงกวางมากข้ึน

อยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะปญหาสภาพคลอง จากการศึกษาพบวา 

เพียงรอยละ 20 ของ SMEs จีนท้ังหมดท่ีสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน

ได แมวาสินเชื่อสําหรับ SMEs ในชวง 7 เดือนแรกของป 2554 มี

มูลคารวมถึง 9.85 ลานลานหยวน เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 26.6 เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน แตดู

เหมือน SMEs ของจีนก็ยังติดปญหาในเรื่องการขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนอยูมาก ทําให SMEs ตองไปหา

แหลงเงินกูอ่ืนท่ีมีอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงกวามาก จากการประเมินของรัฐบาลจีน การปลอยสินเชื่อภาคเอกชน

ในชวงครึ่งปแรกมีมูลคาสูงถึง 48,550 ลานหยวน โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงกวาของธนาคารพาณิชย

หลายเทาตัว อันทําใหตนทุนคาใชจายทางการเงินสูงข้ึน และนําไปสูปญหาตอเนื่องมากมาย  

SMEs จีนยังตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและการหดตัวของตลาด

สงออก โดยเฉพาะในรายท่ีพ่ึงพาตลาดสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปเปนหลัก ปญหาดังกลาวยังผสมโรงกับการ  

เพ่ิมข้ึนตนทุนคาใชจายอ่ืน ๆ โดยรัฐบาลจีนตั้งเปาในแผนพัฒนา 5 ป

ฉบับท่ี 12 (2554-2558) วาจะเพ่ิมคาจางข้ันต่ําเฉล่ียรอยละ 13 

ตอป และในป 2554 รัฐบาลจีนไดเห็นชอบใหปรับเพ่ิมคาจางแรงงาน

ข้ันต่ําใน 25  มณฑล/มหานคร โดยเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 14 เม่ือ

เทียบกับของปท่ีผานมา โดยเมืองเซินเจิ้น (Shenzhen) มณฑลกวางตุง 

(Guangdong) เปนเมืองท่ีมีคาจางแรงงานข้ันต่ําสูงท่ีสุดในจีนท่ีระดับ 1,320 หยวนตอเดือน ขณะท่ีกรุง

ปกก่ิงมีอัตราคาจางตอชั่วโมงสูงท่ีสุดในจีนท่ี 13 หยวนเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2554 ท้ังนี้ การปรับเพ่ิม

http://www.google.com.hk/imgres?q=wen+jiabao+wenzhou+sme&hl=zh-CN&newwindow=1&safe=strict&sa=G&biw=1440&bih=700&gbv=2&tbm=isch&tbnid=Hl-nJhrUGtO4fM:&imgrefurl=http://english.sina.com/business/p/2011/1017/405627.html&docid=uU2hgwZhXCBDjM&imgurl=http://img.news.sina.com/business/p/2011/1017/U43P5029T2D405627F24DT20111017181209.jpg&w=550&h=369&ei=AUauTp2cLJSciQeNlMTODw&zoom=1�
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คาจางแรงงานไดถูกหยิบยกวาเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําให SMEs ของจีนประสบปญหาในการแขงขันในตลาดโลก

อยูในปจจุบัน 

การเพ่ิมข้ึนของคาจางแรงงานข้ันต่ําทําใหกิจการ SMEs จีนตองแบก

รับภาระคาจางแรงงานเพ่ิมข้ึนถึงกวารอยละ 20 ของท้ังหมด ขณะท่ีราคาวัตถุดิบท่ี

เพ่ิมข้ึน อาทิ ทองแดง และน้ํามันดิบ ก็ยิ่งสราง  แรงกดดันตอภาคธุรกิจจีน 

นอกจากนี้ การเพ่ิมคาอยางตอเนื่องของเงินหยวน อุปทานท่ีดินท่ีจํากัด และการ

ขาดแคลนแรงงานฝมือ ก็ยิ่งกดดันให SMEs ของจีนมีขีดความสามารถในการแขงขันท่ีลดนอยลง เหลานี้

สงผลใหปญหาลุกลามบานปลาย จากการศึกษาพบวา ในป 2554 มากกวารอยละ 70 ของ SMEs ไมมี

กําไรหรือขาดทุน จนเปนปญหาหนี้สินลนพนตัวไปก็มี การท่ี SMEs จีนสวนใหญไมสามารถทํากําไรจากการ

ประกอบการไดก็ยอมไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจมหภาคโดยรวมของประเทศ 

 

SMEs จีนระสํ่า ... นายกฯ ตองลงพ้ืนท่ี 

หนังสือพิมพและสื่อสิ่งพิมพในจีนรายงานขาวอยางแพรหลายวา ในชวงหลายเดือนของป 

2554 SMEs หลายรายของจีนตองเลื่อนการจายคาจางหรือปลดคนงาน กิจการหลายแหงปดตัวลง 

ตัวอยางเชน ในเมืองเวินโจว (Wenzhou) ซ่ึงไดรับการยอมรับวาเปน “เมืองแหง SMEs” และ “ศูนยกลาง

การปลอยเงินกูนอกระบบ” ของจีน เคยมีโรงงานผลิตไฟแช็คจุดไฟจํานวนกวา 

4,000 แหงในชวงปลายป 2553 ปดกิจการลงเหลือเพียง 100 แหงในป 

2554 และมีเพียงแค 50 รายท่ียังคงดําเนินธุรกิจอยางเปนปกติ แมกระท่ัง

เจาของกิจการบางรายท่ีประสบปญหาสภาพคลองก็ตัดชองนอยแตพอตัว หนีไป

อยูตางประเทศ ทอดท้ิงกิจการ และปลอยใหคนงานอยูในสภาพเควงควาง บางรายถึงขนาดยอมฆาตัวตายท้ิง

ปญหาไวใหคนรุนหลังเลยก็มี ขณะเดียวกัน ปญหาดังกลาวก็กระทบชิ่งตอไปยังผูปลอยเงินกูนอกระบบและ

วนเวียนกลับมาท่ี SMEs เปนลูกโซและเศรษฐกิจโดยรวมในท่ีสุด 

จากขอมูลของแบงคชาติจีนระบุวา เพียงแค 5 เดือนแรกของปท่ีผานมา ยอดเงินกูนอก

ระบบในจีนมีมูลคาสูงถึง 3.38 ลานลานหยวน ซ่ึงศาลสูงสุดของจีนจะถือวา การปลอยเงินกูจะผิดกฎหมาย

เม่ืออัตราดอกเบี้ยสูงกวาของธนาคารพาณิชย 4 เทา ท้ังนี้ อัตราดอกเบี้ยเงินกูของ “ธนาคารใตดิน” บางแหง

สูงถึงรอยละ 90 ตอปเลยก็มี ขณะท่ีการสํารวจผูประกอบการในมณฑลเจอเจียงพบวา ประมาณรอยละ 9 

กูยืมเงินนอกระบบ “เปนประจํา” เพ่ือรักษาสภาพคลองของธุรกิจ และอีกรอยละ 47 กูยืมเงินนอกระบบ

เปน “ครั้งคราว”  
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นายโจว เตอเหวิน (Zhou Dewen) ผูอํานวยการประจําสมาคมพัฒนา SMEs เมืองเวินโจว 

(Wenzhou Small- and Medium-sized Enterprises Development Association) กลาววา “รอยละ   

90 ของ SMEs ในเมืองเวินโจวจําเปนตองพ่ึงพาแหลงเงินกูนอกระบบเพ่ือดําเนินธุรกิจ  และถึงเวลาแลวท่ีตอง

ทําใหการปลอยเงินกูภาคเอกชนถูกกฎหมาย ... ใชวา SMEs ชื่นชอบท่ีจะใชแหลง

เงินกูนอกระบบ แตพวกเขามีทางเลือกจํากัด” ท้ังนี้ คาดวาเมืองเวินโจวมีสินเชื่อ

นอกระบบคิดเปนมูลคาถึง 44,000 ลานหยวน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 8 ของเม็ดเงิน

สินเชื่อของ SMEs ท้ังระบบ 

จากการสํารวจ SMEs ในเมืองเวินโจวในปท่ีผานมา พบวา รอยละ 15 ของกิจการดังกลาว

ถูกธนาคารพาณิชยปฏิเสธการใหสินเชื่อหรือลดวงเงินสินเชื่อ และรอยละ 86 เห็นวา กิจการตองเผชิญกับ 

“เง่ือนไขเพ่ิมเติม” และคาบริการท่ีสูงจึงจะผานการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ นอกจากนี้ จํานวนผูปลอยเงินกู

นอกระบบซ่ึงเคยมีอยูราว 160 รายกอนเกิดปญหาวิกฤติหนี้สินในครั้งนี้ ก็หดหายเหลืออยูเพียง 20 ราย

เทานั้นในปจจุบัน แถมเม่ือปญหาหนี้สินขยายวงกวางมากข้ึน ผูปลอยเงินกูนอกระบบเหลานี้ก็พลอยไมกลาให

สินเชื่อแก SMEs และทําให SMEs ยิ่งประสบปญหาสภาพคลองมากยิ่งข้ึน  

เม่ือตนเดือนตุลาคม 2554 ทานเวิน เจียเปา 

(Wen Jiabao) นายกรัฐมนตรี “คนขยัน” ของจีน พรอมดวย

นายโจว เสี่ยวฉวน (Zhou Xiaochuan) ผูวาการแบงคชาติจีน 

และคณะไดเดินทางไปสํารวจสภาพเศรษฐกิจและธุรกิจในมณฑล

เจอเจียง (Zhejiang) ซ่ึงถือเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลจีนนิยมใชเปน

ตัววัดสถานะความแข็งแกรงของเศรษฐกิจจีน โดยการลงพ้ืนท่ีในครั้งนี้ ทานนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเปายังได

พบปะหารือกับผูประกอบการของเมืองเวินโจว และแวะเยี่ยมกิจการหลายแหง ซ่ึงหนึ่งในนั้นไดแก โลตัส 

ซุปเปอรเซ็นเตอร สาขาเวินโจว ซ่ึงเปนกิจการในเครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี) 

ภายหลังการรับฟงขอมูลจากการประชุมดังกลาวแลว นายกรัฐมนตรีของจีนไดมอบหมายให

ธนาคารกลาง กระทรวงการคลัง และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของไปพิจารณาปรับปรุงมาตรการใหความ

ชวยเหลือแก SMEs และกิจการขนาดจิ๋ว (Micro Enterprises) ของจีนขนานใหญ ซ่ึงเพียงไมก่ีวันตอมา 

คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของของจีนก็ไดมีมติเห็นชอบในมาตรการความชวยเหลือ SMEs หลาย

ประการ ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการปลอยสินเชื่อไปจนถึงการลดภาษี ดังสรุปไดดังนี้ 

1. สนับสนุนดาน “สินเช่ือ” โดยยึดหลักการวา อัตราการขยายตัวของสินเชื่อแก SMEs ไม

ควรต่ํากวาของคาเฉลี่ยอัตราการขยายตัวของสินเชื่อโดยรวม 

2. ตรวจสอบและยกเลิก “คาธรรมเนียม” ท่ีเรียกเก็บจาก SMEs ท่ีไมเหมาะสม 

http://www.google.com.hk/imgres?imgurl=http://www.whatsonxiamen.com/ent_images/9542SMEs2.jpg&imgrefurl=http://www.whatsonxiamen.com/invest800.html&usg=__quXYJ9rveqOXS8l8xfY4ltHUQo4=&h=230&w=300&sz=34&hl=zh-CN&start=32&sig2=KzsJNvzgeo30XUySkRjPrA&zoom=1&tbnid=ugEut9FsS-sPMM:&tbnh=89&tbnw=116&ei=zHw7T8HqDsGbiQfymvSQCg&prev=/search?q=sme+china+problem&start=20&um=1&hl=zh-CN&newwindow=1&safe=strict&sa=N&rlz=1W1ADFA_enCN468&biw=1440&bih=602&tbm=isch&um=1&itbs=1�
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3. ขยายมาตรการความชวยเหลือแก SMEs สําหรับการขอรับสินเชื่อ และแหลงเงินกู

รูปแบบอ่ืน ๆ ท้ังนี้ ถาหากธนาคารพาณิชยจัดหาสินเชื่อแก SMEs ท่ีมีรายไดต่ํากวา 5 ลานหยวน สินเชื่อ

ดังกลาวไมควรอยูภายใตกรอบขอกําหนดอัตราสวนเงินฝากตอสินเชื่อ (Deposit/Loan Ratio)  

4. ขยายกรอบเง่ือนไขพ้ืนฐานการพิจารณา “สินเช่ือท่ีไมกอใหเกิดรายได” (NPL) สําหรับ 

SMEs 

5. ลดภาระ “ภาษี” ของ SMEs อาทิ  

5.1 เพ่ิมเพดานการคิดคํานวนภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจ  

5.2 ขยายระยะเวลาการดําเนินนโยบายการเรียกเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก SMEs ใน

อัตราครึ่งหนึ่งของกิจการอ่ืนไปจนถึงป 2558  

5.3 ยกเวนการเรียกเก็บอากรแสตมปสําหรับสัญญากูยืมเงินของ SMEs เปนเวลา 3 ป  

5.4 ขยายความสามารถในการใช NPL ในการหักภาษีไปจนถึงป 2556 

6. เพ่ิมเงิน “กองทุนพัฒนา SMEs” (SMEs Development Funds) เปน 15,000 ลาน

หยวน (หรือประมาณ 75,000 ลานบาท) 

ในเวลาตอมา คณะกรรมการกํากับควบคุมการธนาคารของจีน (China Banking 

Regulatory Commission: CBRC) ยังไดออกแนวทางปฏิบัติตามมาตรการท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตนหลาย  

ประการ อาทิ การอนุมัติใหธนาคารพาณิชยระดมสินเชื่อโดยการออกหุนกูเพ่ือจําหนายในทองตลาด และ

นําเอาเม็ดเงินท่ีระดมมาไดท้ังหมดนั้นปลอยเปนสินเชื่อแก SMEs ของจีน นอกจากนี้ ยังกําหนดใหธนาคาร

พาณิชยไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใหบริการตาง ๆ จาก SMEs เชน การใหคําปรึกษาในการกูยืมเงิน  

รัฐบาลจีนยังพยายามใชกลไกท่ีมีอยูในการผลักดันให SMEs ของจีนรวมตัวกันเปน “คลัส

เตอร” (Cluster) กอนออกไปประกอบการในตางประเทศ นอกจากนี้ มาตรการของกระทรวงการคลังท่ีขยับ

ฐานการคิดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจาก 2,000 หยวนตอเดือนเปน 3,500 หยวนตอเดือน และลดอัตรา

ภาษีฯ จากรอยละ 5 เหลือรอยละ 3 ก็ชวยลดแรงกดดันท่ีมีตอแรงงานใน SMEs ไดในอีกสวนหนึ่ง 

 

สานสูเปาหมายการพัฒนา SMEs 

เม่ือพิจารณารายละเอียดของแผนพัฒนา 5 ปฉบับท่ี 12 ของจีนในสวนท่ีเก่ียวของกับ 

SMEs แลวก็พบวา ในระหวางป 2554-2558 รัฐบาลจีนไดกําหนดเปาหมายท่ี

ตองการเพ่ิมจํานวน SMEs เฉล่ียรอยละ 8 ตอป มุงปรับโครงสราง SMEs และ

ขยายการพัฒนา SMEs ในอุตสาหกรรมใหม แตกตาง และพิเศษ รวมท้ัง

ตองการยกระดับความสามารถในการจัดการ และตอยอดระบบบริการของ 

http://www.google.com.hk/imgres?imgurl=http://www.firstpost.com/wp-content/uploads/2011/12/chinaSME_reuters.jpg&imgrefurl=http://www.firstpost.com/world/china-seeks-extradition-of-runaway-factory-bosses-sources-150907.html&usg=__VOus5Z6tgEp6Ce75nfLTepWcajs=&h=285&w=380&sz=15&hl=zh-CN&start=13&sig2=SdJkYMjG7q1J3IO8zQDmVg&zoom=1&tbnid=fqfzbhfwxsZd_M:&tbnh=92&tbnw=123&ei=-HE7T6PFD4OTiQecstCDCg&prev=/search?q=sme+wenzhou+problem&um=1&hl=zh-CN&newwindow=1&safe=strict&sa=N&rlz=1R2ADFA_enCN468&biw=792&bih=324&tbm=isch&um=1&itbs=1�
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SMEs เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในระดับระหวางประเทศ พรอมตั้งเปาหมายใหเกิดการจางงาน

เพ่ิมข้ึนราว 45 ลานตําแหนงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ และสรางประโยชนโดยรวมตอระบบเศรษฐกิจ

ของจีน 

ขณะเดียวกันรัฐบาลจีนยังจําเปนตองใสใจกับการแกปญหาสภาพคลองเพ่ือฟนสภาพและ

เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs จีน และระมัดระวังเก่ียวกับการขยายสินเชื่อใหอยูใน

ระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือปองกันมิใหเม็ดเงินท่ีอัดเขาระบบเศรษฐกิจไปปลุกวิญญาณ “ปญหาเงินเฟอ” ท่ีเคย

รุมเราในชวงหลายปท่ีผานมาใหฟนคืนชีพข้ึนมาอีก  

การแกไขปญหาหนี้สินและสภาพคลองของ SMEs จึงเปนโจทยขอใหญของรัฐบาลจีนในป 

2555 หากทานผูอานมีขอแนะนําหรือขอสงสัยเพ่ิมเติมใด ๆ ทานสามารถติดตอโดยตรงถึงผมได

ท่ี vphaichit@gmail.com ครับ 

 

------------------------------------------- 

 

รวบรวมและเรียบเรียงโดย 

ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร 

อัครราชทูต (ฝายการพาณิชย) ณ กรุงปกก่ิง 
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